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Tillstand for verksamheter som inte ar tillstandspliktiga

Lansstyrelsen Skane informerar har kring vad som giller nar en verksamhet har tillstand utan att
vara tillstandspliktig, samt hur verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter har fér mojligheter
att upphava eller aterkalla sddana tillstind. Tillstanden i friga har en viss rattskraft och kan inte
aterkallas hur som helst, men i manga fall fyller tillstanden inte lingre nagon relevant funktion
och utgor da endast en administrativ borda och en kostnad. I sadana lagen rekommenderar
Lansstyrelsen Skane att de upphavs eller aterkallas. Upphavande sker pa verksamhetsutévarens
initiativ och aterkallande sker pd myndigheternas initiativ. Sluteffekten dr densamma, namligen
att tillstandet upphor att gilla, men férutsattningarna for de tva processerna skiljer sig at.
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Tillstand till verksamheter som inte langre ar tillstandspliktiga

Det finns ett antal verksamheter som har gillande tillstand trots att de inte lingre ar
tillstandspliktiga. Efter forandringar i lagstiftningen har tillstindsplikten for vissa verksamheter
tagits bort eller att gransen for tillstindspliktig har dndrats. I sidana ligen forsvinner
tillstandsplikten, men tillstinden finns kvar. Detta kallas f6r att verksamheten upphort att vara
tillstandspliktig men bedrivs med stod av ett sadant tillstand som avses i 9 kap. 6 § miljobalken. Dessa
verksamheter likstills ofta med anmalningspliktiga verksamheter men det finns vissa skillnader.
Den viktigaste ar att tillstandet fortfarande ager rittskraft med bade de rattigheter och
skyldigheter som f6ljer.

Notera att det ar den verksamhet som beskrivs i tillstindet som ska ligga till grund for
bedémningen av om man omfattas av tillstandsplikt eller inte. Ett exempel med djurhallning:
gransen for tillstandsplikt & med dagens lagstiftning 400 djurenheter. Om man har tillstand till
att halla 450 djurenheter men bara har 200 djurenheter sa klassas verksamheten som
tillstandspliktig och man maste bland annat limna miljérapport varje ar. I bedémningen tas alltsa
ingen hansyn till nuvarande storlek pa verksamheten, det enda som ar relevant ar vad tillstindet
omfattar.

Om man istéllet har tillstand att hélla 350 djurenheter klassas verksamheten som en
anmalningspliktig verksamhet, d.v.s. den ar inte tillstandspliktig. Det ar det senare fallet som

avses med tillstdnd till verksamheter som inte langre dr tillstandspliktiga.
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Frivilliga tillstand

Detta ér tillstand till verksamheter som aldrig varit tillstindspliktiga. Verksamhetsutévaren har
valt att anda soka tillstdnd for verksamheten, ofta for att man vill ha den sakerhet som
rattskraften i ett tillstind medfor. I 6vrigt giller samma regler som for verksamheter som
upphort att vara tillstandspliktiga men bedrivs med st6d av ett sadant tillstind som avses i 9 kap.
6 § miljobalken.

Konsekvenser av att ha ett tillstand utan att vara tillstandspliktig

Om man har ett tillstdnd utan att vara tillst&ndspliktig géiller bland annat:

— Verksamhetsutovaren har ratt att bedriva den verksamhet som ar beskriven i tillstandet.
Réittigheten ar dock begréinsad till den geografiska avgransning som tillstandet omfattar

och kan inte ”tas med” till en ny lokalisering.

— Verksamhetsutovaren ska betala en arlig avgift till staten via Lansstyrelsen. Detta ar en
avgift som ar faststalld i forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken och ska betalas oavsett vilken avgift man betalar till
kommunen/miljoforbundet. For narvarande ar avgiften 1500 kr for samtliga

verksamheter som har ett tillstdind utan att vara tillstindspliktiga.

— Verksamheten maste bedrivas pa det sitt som ar beskrivet i den ans6kan som lag till
grund for tillstindet. Om verksamheten ska dndras maste verksamhetsutovaren forst
gora en anmilan om andring till tillsynsmyndigheten, enligt 1 kap. 11 § forsta stycket
punkten 1 miljoprovningsférordningen (2013:251). Storre andringar gentemot vad som
framgar av ansékan kan inte hanteras som anmilan, utan kraver dndringstillstaind. Om
man har genomfort férandringar som gor att verksamheten avviker fran ansékan utan att
forst ha anmilt andringen till tillsynsmyndigheten (eller fatt dndringstillstind), ar
tillsynsmyndigheten skyldig att anmala misstanke om brott till dklagarmyndigheten.

— Verksamhetsutovaren ar skyldig att folja de villkor som stér i tillstandet. Om man bryter
mot ndagot villkor ar tillsynsmyndigheten skyldig att anmala misstanke om brott till
aklagarmyndigheten.

— Tillsynsmyndigheten far inte dndra pa villkoren eller foreskriva om atgarder som redan
ar provade nar tillstandet gavs.

— Kommunen/miljéférbundet har ansvar for tillsynen 6ver verksamheten.

— Miljobalkens regler kring egenkontroll ska féljas. Om verksamheten ar anmalningspliktig
(omfattas av en kod pa C-niva i miljoprovningsférordningen (2013:251) ska aven
forordning (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll f6ljas.
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— Det finns inget lagstadgat krav pa att verksamhetsut6varen ska limna in arlig
miljérapport. Vissa verksamheter har som villkor i tillstandet att de ska lamna en arlig
miljorapport och da ar de naturligtvis skyldiga att f6lja villkoret. Det férekommer ocksa
att tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet har begirt genom forelaggande att ndgon

form av ﬁrlig rapport som motsvarar miljérapport ska limnas in.

Sammanfattningsvis kan det finnas skal for saval den som har ett frivilligt tillstdnd som for
tillsynsmyndigheten att fundera over om det fortfarande finns skal att behélla tillstdndet eller om

det ar battre att begéira att det ska upphivas/aterkallas.

Verksamhetsutévaren kan ansdka om att tillstandet ska upphavas

Ett tillstand kan upphavas pa verksamhetsutévarens initiativ om:
- Tillstandsplikt f6r verksamheten har upphért eller,
- Verksamheten har slutligen upphort.

Ansokan ska skickas till Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen (MPD) om det rér sig om
ett B-tillstind, men till Mark- och Miljédomstolen vid Vaxjé tingsratt (MMD) om det rér sig om

ett A-tillstand. Innehallet i ans6kan och processen f6r upphéavande ar densamma oavsett.
Processen for upphavande ar féljande:

1. Verksamhetsutovaren anmiler till tillsynsmyndigheten att det finns en avsikt att upphéava
tillstandet. Detta dr ett krav enligt 24 kap. 13 § punkten 1 i miljobalken.
Tillsynsmyndigheten far dirmed méjlighet att vid behov vidta tillsynsatgarder, t.ex. vid
nedlaggning. Detta 6ppnar ocksa upp for dialog kring huruvida en C-anmalan behévs for
eventuell fortsatt verksamhet pa C-niva.

2. Tillsynsmyndigheten bekraftar att anmalan enligt punkten 1 har limnats in. Observera
att for processens skull racker aven ett autosvar fran myndigheten om att anmalan har
tagits emot. I praktiken ar det limpligare med en aktiv bekriftelse fran
tillsynsmyndigheten.

3. Verksamhetsut6varen skickar in komplett ansékan till MPD eller MMD (se ovan
angdende vart ansokan ska skickas, och nedan f6r info om vad som utgor en komplett
ansokan).

4. MPD/MMD granskar ansokan och meddelar tillsynsmyndigheten om att en ansékan har
inkommit. Eventuellt himtas synpunkter fran tillsynsmyndigheten in, och vid behov

begars kompletteringar fran verksamhetsutovaren.
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5. Om forutsattningar for upphéavande ar uppfyllda, skriver MPD/MMD ett beslut om att
tillstandet upphavs.

En ans6kan om att upphava tillstandet ska som minst innehalla féljande uppgifter:

- Ansokan ska skickas till tillstindsmyndigheten (MPD eller MMD)

- Ansokan ska innehalla motivering till varfor tillstandet ska upphavas (tillstandsplikten har
upphort eller verksamheten har upphort).

- Ansokan ska vara undertecknad av behorig firmatecknare alternativt enligt fullmakt
lamnad av behorig firmatecknare. Registreringsbevis som styrker vem som ar behorig
firmatecknare ska finnas med i ansokan.

- Ansokan behover innehalla diarienummer och datum for det tillstand som ska upphévas,
och en kopia pa tillstindet bor bifogas till ansokan.

- Som bilaga kravs ocksa att bevis pa att anmalan till tillsynsmyndigheten har genomférts
(enligt 24 kap. 13 § punkten 1 i miljobalken, se forsta punkten i punktlistan som
beskriver processen ovan). [ princip racker det med en kopia av ett autosvar som
bekraftar att tillsynsmyndigheten tagit emot anmalan, men processen gar oftast snabbare
om beviset istallet dr en kopia av ett beslut fran tillsynsmyndigheten som erhallits efter
att tillsynsmyndigheten konstaterat att det inte finns ytterligare krav att stalla.

Om tillstandet upphavs omfattas verksamheten inte lingre av den rattskraft som ett tillstind har
enligt 24 kap. miljobalken, men omfattas heller inte lingre av de villkor och den avgift som
galler for tillstandsgivna verksamheter. Tillsynsmyndigheten har méjlighet att med stod av 26
kap. miljobalken foreligga om atgarder i de fall verksamheten fortsatt bedrivs pa en
tillstandspliktig niva. Det ar viktigt att komma ihdg att genomf6ra en C-anmaélan om

verksamheten ska bedrivas pa C-niva.
Tillsynsmyndigheten kan ansdka om att tillstand ska aterkallas

Ett tillstand en]igt miljobalken kan i vissa fall aterkallas pa tillsynsmyndighetens initiativ.
Miljobalkens 24 kapitel preciserar under vilka omstéindigheter ett tillstdnd kan aterkallas.
Processen for aterkallande av ett tillstand liknar den som géller vid upphévande pa

verksamhetsut6varens initiativ (se foregaende rubrik), men med andra bakgrundsforutsattningar.
Ett dterkallande kan ske vid bland annat féljande situationer:

- om tillstandet eller villkor i tillstaindet inte har foljts (3 § punkt 2),

- om det har uppkommit en visentlig oligenhet som inte forutsags nar verksamheten fick
sitt tillstand (3 § punkt 3) eller

- en verksamhet som har tillstand enligt miljobalken slutligen har upphért (3 § punkt 5).
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Det finns fler situationer an sa i 24 kap. 3 §, men de som listas ovan ar de som oftast ar relevanta
i sammanhanget — i praktiken ar det oftast den sista av de tre ovan listade punkterna som ar
aktuell, men aven de andra tva kan féorekomma.

En ans6kan om aterkallande av tillstindet kan goras av flera olika myndigheter, och i de fall da
kommunen bedriver tillsyn 6ver verksamheten kan ansékan aven goras av kommunen (24 kap.
11 § andra stycket). Lansstyrelsen Skane ar av uppfattningen att ansokan om aterkallelse i forsta
hand bér goras av den myndighet som bedriver eller senast bedrev operativ tillsyn 6ver

verksamheten.

Ansokan ska skickas till Mﬂj6pr6vningsdelegationen vid Léinsstyrelsen (MPD) om det ror sig om
ett B-tillstaind, men till Mark- och Miljodomstolen vid Vaxjo tingsritt (MMD) om det ror sig om
ett A-tillstand. Innehallet i ans6kan och processen f6r upphavande dr densamma oavsett.

En ans6kan om &terkallelse av tillstand bor innehalla minst féljande uppgifter:

- Uppgifter om tillstindet, verksamhetsutévare och fastighet. Diarienummer och datum
for tillstandet behovs, och en kopia pa tillstandet bor bifogas till ansokan. Det behéver
ocksa vara tydligt och sikerstllt att ingen annan har tagit 6ver tillstandet.

- Grunderna till varfor tillstandet bor upphévas t.ex. att verksamheten upphort (hinvisa
till aktuell punkt i 24 kap. 3 §). Har bor man beskriva vilka uppgifter man har om att
verksamheten upphort.

- Uppgifter om verksamhetsutévaren, inkl kontaktuppgifter om verksamhetsutévaren
fortfarande finns kvar. Om verksamhetsutovaren inte finns kvar bor det finnas en
redovisning av hur detta ar sikerstallt. Ar det ett bolag som forsatts i konkurs bifogas
utdrag fran bolagsverket om att konkursen ar avslutad eller beslut fran tingsratt. Ar det
en enskild person bor man ange de uppgifter som finns om var denna person kan nas.

- Uppgifter om platsen. En beskrivning av hur platsen anvands idag, huruvida utrustning
kopplad till den tillstandsgivna verksamheten finns kvar eller huruvida nuvarande

verksamhet pa platsen har nagon koppling till den tillstindsgivna verksamheten etc.

Tillsynsatgarder

Lansstyrelsen ar skyldig att ha ett uppdaterat register 6ver de verksamheter som har tillstand.
Detta register anvinds bland annat for rapporteringar, utvardering och konsekvensanalyser pa
regional och nationell niva. Det ar vanligt att allmanheten begér utdrag ur registret. Det ar
darfor viktigt att de tillstand som finns speglar den verksamhet som bedrivs i landet och att
tillstind som inte langre ar relevanta aterkallas eller upphévs. Eftersom tillsynen av ett stort
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antal tillstand i Skane har 6verlatits till kommunala tillsynsmyndigheter i lanet, spelar dessa
tillsynsmyndigheter en stor roll i sammanhanget. De kommunala tillsynsmyndigheterna har
ocksa en stor roll i att det ovan namnda registret verkligen halls uppdaterat med korrekta
kontaktuppgifter m.m., vilket ocksa dr en av de skyldigheter som aligger kommuner som tagit

over tillsynen.

Lansstyrelsen uppmanar linets tillsynsmyndigheter att uppmuntra verksamhetsutévare som har
tillstand utan att vara tillstandspliktiga att ans6ka om upphavande av tillstanden, eftersom
tillstinden ofta inte fyller nagon relevant funktion i dagsliget men daremot utgér bade en
administrativ bérda for saval verksamhetsutévare som myndigheter och en kostnad fér
verksamhetsutovare. Det ar naturligtvis tillstandsinnehavaren sjalv som avgér om man vill

ansoka om upphavande eller inte.

Lansstyrelsen uppmanar ocksa lanets tillsynsmyndigheter att ansoka om aterkallande av tillstand i
de fall verksamheter slutligt har upphort och verksamhetsutévaren inte sjalv ansokt om

upphivande av tillstandet.

Den statliga avgiften for prévning och tillsyn enligt miljébalken ska betalas f6r varje pabérjat
kalenderar. Léinsstyrelsen skickar ut fakturor utan att tillsynsmyndigheten behover agera.
Avgiften for de tillstand som detta informationsblad omfattar ar 1500 kr per ar.

Tank pa att det kan ta ett par manader fran det att man skickar in ansokan till dess att tillstindet

blir upphavt.

For mer information kontakta Lansstyrelsen Skane skane@lansstyrelsen.se.
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